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1.Wprowadzenie 

Od kilkunastu lat problem przemocy w rodzinie przestał być zjawiskiem skrzętnie ukrywanym. Zmianie uległ wymiar prawny zjawiska. Uregulowane i zaostrzone zostały przepisy dotyczące konsekwencji stosowania przemocy. Wprowadzono w życie ustawę o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Przemoc jest przestępstwem ściganym z urzędu.  Niezwykle ważna dla rozwiązywania problemu przemocy jest reakcja opinii społecznej, nagłaśnianie aktów przemocy i konsekwentnie prowadzone, zaplanowane  i monitorowane działania instytucji, osób i organizacji, zwłaszcza tych, działających lokalnie.  Przemoc jest jednym ze zjawisk społecznych wywołujących negatywne, bolesne i długotrwałe skutki dla osób w nią uwikłanych, zarówno dla osób jej doznających, jak i stosujących przemoc, a także świadków czynów dokonywanych często w zaciszu domowym. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie powoduje, że powinny być podejmowane jak najszybsze działania  zmierzające do zwiększania skuteczności ochrony ofiar przemocy, ale również  działania nakierowane na osoby dopuszczające się jej stosowania. Prawidłową efektywność mogą przynieść długofalowe, profesjonalne i interdyscyplinarne przedsięwzięcia, podejmowane równolegle przez wszystkie służby, w zakresie których leży przeciwdziałanie przemocy.  

 Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestępstwo, którego odmiany określone są w różnych kodeksach i odpowiednio karane. Najczęściej stosowany jest artykuł 207 kodeksu karnego, mówiący o znęcaniu się fizycznym lub psychicznym nad członkiem swojej rodziny lub inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy, albo nad małoletnim lub osobą bezradną. 

Przemoc w rodzinie nadal bywa problemem ukrytym. Przemoc doznana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie głębokie i szkodliwe, może być skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie. 

Z uwagi na dużą skalę występowania przemocy w rodzinie, jak również na jej dewastacyjny charakter w wymiarze jednostkowym jak i społecznym konieczne jest podjęcie działań zmierzających w kierunku edukacji społecznej dostarczającej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem.  Niezbędne jest również zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zarówno sprawcom, jak i ofiarom przemocy, ze szczególnym uwzględnieniem krzywdzonych dzieci. 

Art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015. poz1390 j.t.) nakłada na samorządy lokalne opracowanie i realizację gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, który opisuje zasady działania, strukturę, cele, wymienia instytucje i organizacje włączone do systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zasady ich działań i współpracy, zasady ewaluacji i monitoringu oraz zadania i kompetencje podmiotów odpowiedzialnych na poziomie gminy za funkcjonowanie systemu. Opracowany program jest jednym z elementów gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, którego celem jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie i wspieranie działań polegających na podnoszeniu świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie na terenie gminy. 
System Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Żarki obejmuje służby, instytucje, organizacje pozarządowe znajdujące się i działające na terenie miasta i gminy, które zajmują się problematyką przemocy w rodzinie. Każda z instytucji i organizacji podejmuje działania w ramach swoich kompetencji i zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

Istotną rolę w Systemie pełni Zespół Interdyscyplinarny w Żarkach, który odpowiedzialny jest za integrowanie i koordynowanie działań wszystkich podmiotów określonych w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, w szczególności przez: 

· diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, 

· profilaktykę i zapobieganie występowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie świadomości i wrażliwości społecznej oraz ograniczenie zaburzeń życia społecznego, związanych z występowaniem przemocy domowej,

· monitorowanie występowania przemocy w rodzinie, jej rozmiarów i skutków społecznych oraz efektywności podejmowanych działań,

· podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku, 

· zapobieganie stosowaniu przemocy i zmniejszanie negatywnych następstw dla osób uwikłanych w przemoc, 

· inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą, 

· rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym, 

· inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie, 

· opracowywanie strategii działania i szukanie nowatorskich możliwości rozwiązań                      w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

· wzmacnianie współpracy pomiędzy podmiotami działającymi na rzecz rodziny,

· tworzenie grup roboczych w celu rozwiązywania problemów związanych z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach,

· poprawę skuteczności działań osób, instytucji i organizacji zobowiązanych i uprawnionych do przeciwdziałania przemocy w rodzinie.  

Działania zawarte w niniejszym Programie wpisują się w akty o charakterze ogólnopolskim, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. 

SYSTEM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE

W GMINIE ŻARKI

Zgłoszenie lub powzięcie informacji 
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2. Podstawy prawne

Niniejszy program opracowany został w oparciu o następujące akty prawne:  

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 poz. 1390 j.t.) 
Poza wyżej wymienionym aktem prawnym działają również ustawy i rozporządzenia regulujące funkcjonowanie poszczególnych służb zobowiązanych do podejmowania działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie i do realizacji procedury „Niebieskie Karty”, między innymi: 

· Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2017 poz. 1875 j.t.), 

· Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 poz. 487 j.t), 

· Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. z 2017 poz. 1769 j.t.),  

· Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku – Kodeks karny (Dz. U. z 2016 poz. 1137 ze zm.),  

· Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2015 poz. 2082 j.t.), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 13 września 2011 roku w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 poz.1245). 

3.Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie 

Przemoc w rodzinie, według definicji obowiązującej w Polsce, zawartej w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.  
Przemoc w rodzinie charakteryzuje: 
· intencjonalność – działanie sprawcy jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie, podporządkowanie  sobie ofiary; 
· dysproporcja sił – sprawca ma przewagę (fizyczną, emocjonalną, intelektualną, ekonomiczną i społeczną) nad ofiarą;
· naruszenie praw i dóbr osobistych – sprawca wykorzystując przewagę siły narusza podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalności osobistej, godności; 
· szkody i cierpienie ofiar – działanie sprawcy przynosi ofierze szkody fizyczne i psychiczne czasem również materialne.  
Osobą doznającą przemocy w rodzinie może być każdy, szczególnie: 

· współmałżonkowie lub partnerzy (najczęściej kobiety); 

· dzieci,  

· osoby starsze,

· osoby chore i niepełnosprawne.  

Przemoc w rodzinie może przyjmować następujące formy :   

· przemoc fizyczna - naruszanie nietykalności fizycznej; zachowania powodujące uszkodzenie ciała lub niosące takie ryzyko, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie policzkowanie; 

· przemoc psychiczna - naruszenie godności osobistej; zawiera przymus i groźby, np. obrażanie, wyzywanie, wyśmiewanie, szydzenie, okazywanie braku szacunku, poniżanie w obecności innych osób, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu z bliskimi, poddawanie stałej krytyce; 

· przemoc seksualna - naruszenie intymności; zmuszanie osoby do aktywności seksualnej wbrew jej woli, kontynuowanie aktywności seksualnej, gdy osoba nie jest w pełni świadoma, bez pytania jej o zgodę lub gdy na skutek zaistniałych warunków obawia się odmówić, np. wymuszanie pożycia seksualnego, obmacywanie, gwałt, wymuszanie nieakceptowanych zachowań seksualnych; 

· przemoc ekonomiczna -  pozbawianie środków lub stwarzanie warunków, w których nie są zaspokajane niezbędne dla przeżycia potrzeby, np. niszczenie rzeczy, włamanie do zamkniętego osobistego pomieszczenia, kradzież, używanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieniędzy, przeglądanie dokumentów, korespondencji, dysponowanie czyjąś własnością, zaciąganie pożyczek "na wspólne konto", sprzedawanie osobistych lub wspólnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do spłacania długów.  

· zaniedbanie – ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych. 

Na występowanie zjawiska przemocy w rodzinie ma wpływ wiele różnych czynników. Prawdopodobieństwo jej wystąpienia zwiększają następujące czynniki: 

· normy społeczne i kulturowe -  w wielu środowiskach wciąż istnieje silne przekonanie o prawie rodziców do dominacji nad dziećmi, dominacji mężczyzn nad kobietami; nadal utrwalany jest wzorzec mężczyzny silnego i przebojowego, mężczyzna  ma być zdobywcą, a kobieta powinna być mu uległa; istnieje przyzwolenie na stosowanie kar cielesnych wobec dzieci; istotną siłę posiadają również normy związane z prywatnością rodziny – „brudy należy prać we własnym domu”, „nie mów nikomu co dzieje się w domu”, „w sprawy rodzinne nie należy się wtrącać”;

· status ekonomiczny – stres związany ze zbyt niskimi zarobkami, czy zagrożenie utratą pracy; 

· alkoholizm – nadmierne spożywanie alkoholu; narkomania; alkohol i narkotyki ograniczają możliwość kontroli własnego zachowania, zwiększa prawdopodobieństwo reagowania złością i gniewem, powodują zaburzenia percepcji i oceny rzeczywistości;

· dziedziczenie wzorca przemocy – bycie ofiarą lub świadkiem przemocy w dzieciństwie zwiększa prawdopodobieństwo stosowania przemocy w życiu dorosłym; 

· osobowość osoby doznającej przemocy – tzw. dezadapcyjność, czyli brak zdolności jednostki do przystosowania się do zmieniających się warunków środowiskowych i utrzymywania optymalnego poziomu funkcjonowania psychospołecznego; jej przejawem są następujące cechy: przekonanie jednostki, że jest poza społecznością, nie jest jej częścią, lęk przed niepowodzeniami, pesymistyczna wizja przyszłości, brak wiary we własne możliwości, przekonanie, że nie mam na nic wpływu, że wszystko zależy od warunków zewnętrznych, poczucie osamotnienia, rezygnacja, zobojętnienie, nieśmiałość w kontaktach z innymi, sztuczność, nieszczerość (Przemoc w rodzinie wobec osób starszych i niepełnosprawnych. Poradnik dla pracowników pierwszego kontaktu, Red. D. Jaszczak – Kuźmińska, K. Michalska, Warszawa 2010); 

· osobowość sprawcy - chęć dominacji, wrodzona lub nabyta skłonność do agresji, nieufność, zazdrość, brak empatii, niska wrażliwość, niskie poczucie własnej wartości, obawa przed odrzuceniem i utratą rodziny.     

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wysoce szkodliwym dla osoby jej doświadczającej. Oprócz szkód fizycznych w postaci obrażeń ciała, które występują bezpośrednio po akcie przemocy fizycznej lub seksualnej, powoduje również szkody psychiczne, które pojawiają się z czasem i wymagają długotrwałego i profesjonalnego leczenia. Należą do nich:

· zespół zaburzeń stresu pourazowego (PTSD) –  PTSD objawia się: ponownym doświadczaniem traumatycznego przeżycia poprzez wspomnienia lub powracające koszmary senne; nadpobudliwością, problemami ze snem, trudnościami z koncentracją uwagi, z zapamiętywaniem, drażliwością, złością, omdleniami, nadmierną czujnością; unikaniem rozmów na temat wydarzenia oraz miejsc i osób, związanych z przykrym doświadczeniem; PTSD diagnozuje się u około 60 % ofiar przemocy domowej; 

· uzależnienia – wszelkie uzależnienia (alkoholizm, narkomania, lekomania), które dla ofiary przemocy są ucieczką  od bólu fizycznego i psychicznego;   

· zaburzenia depresyjne - obniżony nastrój, emocjonalne otępienie, niska samoocena, brak chęci do działania, negatywne myślenie o sobie, świecie, przyszłości; 

· zaburzenia lękowe – odczuwanie leku przed podjęciem działania, krytyką, odrzuceniem; 

· wiktymizacja – przyjęcie tożsamości ofiary; ofiara przemocy, w skutek doznawania przemocy, podejmowania nieskutecznych prób obrony siebie, a także nieumiejętnych prób pomocy z zewnątrz, nabiera przekonania, że zasługuje na takie zachowanie.  

Przemoc w rodzinie jest przestępstwem, ściganym z oskarżenia publicznego.  

4.Diagnoza zjawiska  przemocy w rodzinie
Trudno określić skalę zjawiska przemocy w rodzinie, ponieważ nie wszystkie akty przemocy są ujawniane.
Oficjalne statystyki, prowadzone przez Komendę Główną Policji, uwzględniają te przypadki, wobec których uruchomiono procedurę Niebieskiej Karty.
W 2016r wypełniono 73 531 formularzy „Niebieska Karta A” z czego 59 590 były to formularze wszczynające procedurę. Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta A” była o 2,6% mniejsza od wypełnionych formularzy „Niebieska Karta A” w 2015roku ( 75495).

W 2016r przemocy w rodzinie doświadczyło 91 789osób, w tym 66 930 – kobiet, 10 636 – mężczyzn i 14 223 – małoletnich.
W  2016r odnotowano 74 155 osób, wobec których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie.  Najczęściej przemocy wobec najbliższych dopuszczali się mężczyźni – 68 321 osób, kobiety – 5 461osób. Liczba nieletnich, co do których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie  wynosi 373, w tym 111 – dziewcząt, 262 – chłopców.
Realizacja procedury „Niebieskie Karty”, w tym powoływanie grup roboczych przez Zespół Interdyscyplinarny w Żarkach nastąpiła w związku z wejściem w dniu 18 października 2011 roku w życie Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 roku w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 poz.1245).  Dane statystyczne dotyczące realizacji procedury „Niebieskie Karty” w gminie Żarki  na przestrzeni lat 2014-2016 przedstawiają tabele 1- 4.  

Tabela nr 1  

Poniższa tabela zawiera informacje z działalności Zespołu Interdyscyplinarnego w Żarkach                               i powoływanych w jego ramach grup roboczych. 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2014
	2015
	2016

	1
	Liczba formularzy "Niebieska Karta – A", które wpłynęły do Przewodniczącego Zespołu  
	35
	22
	25

	2
	Liczba formularzy „Niebieskich Kart – A” założonych przez przedstawicieli podmiotów wszczynających procedurę: 
	35
	22
	25

	3
	Liczba formularzy "Niebieska  Karta - C"
	17
	9
	13

	4
	Liczba formularzy "Niebieska Karta - D"
	14
	6
	10

	5
	Liczba powołanych grup roboczych - rodzin
	33
	15
	21

	6
	Liczba prowadzonych grup roboczych - rodzin
	50
	23
	27

	7
	Liczba zakończonych grup roboczych   
	36
	17
	16

	8
	Liczba rodzin skierowanych do wsparcia w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej,           w tym przyznanie pomocy asystenta rodziny  
	4

4
	1

1
	1

1

	9
	Liczba spraw skierowanych do Sądu Rodzinnego o wydanie zarządzeń opiekuńczych, 
	11
	5
	4

	10
	Liczba osób skierowanych do GKRPA przez grupę roboczą 


	14
	6
	6


Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Żarkach 

 Tabela nr 2 

Formy przemocy odnotowane w formularzach „Niebieska Karta-A” 

	Lp.
	Formy przemocy domowej odnotowane                       w formularzach „Niebieska Karta - A” 


	2014
	2015
	2016

	1
	Psychiczna
	30
	14
	20

	2
	Fizyczna
	24
	13
	16

	3
	Ekonomiczna
	1
	0
	0

	4
	Seksualna
	1
	0
	0

	5
	Inne formy przemocy domowej
	14
	10
	12


Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Żarkach 

          Z danych wynika, iż dominującą formą przemocy odnotowaną w formularzach „Niebieska Karta – A” jest generalnie przemoc psychiczna. Na drugim miejscu została wymieniona przemoc fizyczna, a następnie inne formy przemocy domowej. Przemoc seksualna i  przemoc ekonomiczna w jednym przypadku. 

Tabela nr 3 

Tabela zawiera kategorie osób zaznaczonych w Formularzach "Niebieska Karta - A ", jako osoby podejrzane o doznawanie przemocy domowej.  

	Kategorie osób                          
	2014
	2015
	2016

	Kobiety
	23
	13
	23

	Mężczyźni
	7
	1
	1

	Dzieci
	6
	7
	4


             Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Żarkach

 Z danych wynika, że kobiety stanowiły większość wśród osób doznających przemocy                    w rodzinie. Na drugim miejscu znalazły się dzieci. Najmniejszą liczebnie grupą osób pokrzywdzonych są mężczyźni.  

Tabela nr 4 

Tabela zawiera dane dotyczące osób podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie. 

	Rok
	Liczba kobiet   
	Liczba mężczyzn

	2014
	3
	27

	2015
	3
	12

	2016
	2
	20


            Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Żarkach

Z powyższej tabeli wynika, iż przeważającą liczbę osób podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie każdego roku stanowią mężczyźni. 

W roku 2014 w 25 rodzinach zostało założonych 35 Niebieskich Kart. Powołano 25 grup roboczych. Podejmowane były działania na rzecz 35 rodzin, w tym 10 rodzin, w których procedura Niebieskiej Karty wszczęta była w 2013 roku. Z pomocy psychologicznej skorzystało 12 osób, 3 osoby skorzystały z pomocy prawnej a 26 osób skorzystało z pomocy socjalnej. W pięciu rodzinach sprawy zostały skierowane do prokuratury celem wszczęcia postępowania przeciwko sprawcy przemocy. W 9 przypadkach o sytuacji w rodzinie powiadomiony został Sąd  Rodzinny w Myszkowie. Do Miejsko-Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Żarkach zostało skierowanych 11 osób celem podjęcia leczenia odwykowego. Do Punktu Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie zostało skierowanych 6 osób celem wzięcia udziału w terapii dla ofiar przemocy i 8 sprawców przemocy celem wzięcia udziału programie korekcyjno – edukacyjnym dla sprawców przemocy.

Jeden sprawca przemocy domowej odbywa karę pozbawienia wolności za znęcanie się nad rodziną,  a wobec 1 sprawcy przemocy toczy się postępowanie sądowe o znęcanie się nad rodziną.

W 2015 roku w 13 rodzinach zostały założone 22  Niebieskie Karty. Powołano 15 grup roboczych. Podejmowane były działania na rzecz 22 rodzin w tym 9 rodzin, w których procedura Niebieskiej Karty wszczęta była w 2014 roku. Z pomocy psychologicznej skorzystało 13 osób. Wszystkie rodziny objęte były pracą socjalną. W pięciu rodzinach sprawy zostały skierowane do prokuratury celem wszczęcia postępowania przeciwko sprawcy przemocy. W 5 przypadkach o sytuacji w rodzinie powiadomiony został Sąd  Rodzinny w Myszkowie. Do Miejsko-Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarkach zostało skierowanych 6 osób celem podjęcia leczenia odwykowego. Do Punktu Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie zostały skierowane 2 osoby celem wzięcia udziału w terapii dla ofiar przemocy i 3 sprawców przemocy celem wzięcia udziału w  programie korekcyjno – edukacyjnym dla sprawców przemocy.

W 2016 roku w 21 rodzinach zostało założonych 25  Niebieskich Kart. Utworzono 21 grup roboczych. Podejmowane były działania na rzecz 26 rodzin, w tym 5 rodzin, w których procedura Niebieskiej Karty wszczęta była w 2015 roku. . Z pomocy psychologicznej skorzystało 6 osób. Wszystkie rodziny objęte były pracą socjalną. W pięciu rodzinach sprawy zostały skierowane do prokuratury celem wszczęcia postępowania przeciwko sprawcy przemocy. W 5 przypadkach o sytuacji w rodzinie powiadomiony został Sąd  Rodzinny w Myszkowie. W jednym przypadku do Prokuratury  zostało wniesione zawiadomienie o popełnieniu przestępstwa przemocy domowej. Do Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarkach skierowano 17 wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego względem sprawców przemocy.  Do Punktu Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie zostały skierowane 2 osoby celem wzięcia udziału w terapii dla ofiar przemocy.  

Z danych uzyskanych podczas badania „ Uzależnienia i przemoc” przeprowadzonego wśród uczniów wynika, że na 143 osoby ankietowane 70 osób doznało aktów chuligaństwa i przemocy. Najczęściej tego typu zachowania mają miejsce na terenie szkoły ( 27 osób), a następnie w domu ( 7 osób). Najczęstsza formą przemocy, której doznała badana młodzież jest  wulgarne przezywanie, wyśmiewanie jakiejś wady ( 24 osoby),  następnie zamykanie w toalecie lub innym pomieszczeniu (14 osób). 13 badanych osób doznało dotkliwego bicia i kopania. Sprawcami przemocy w większości byli uczniowie tej samej lub innej klasy ( 37 osób). W 8 badanych  przypadkach sprawcami przemocy byli członkowie rodziny.
Na podstawie zgromadzonych informacji konieczne jest podejmowanie dalszych działań oraz poszerzenie oferowanej pomocy oraz wsparcia w sytuacji doświadczania przemocy w rodzinie.   Wielowymiarowość tegoż zjawiska pokazuje jak ważnym elementem przeciwdziałania przemocy w rodzinie jest systemowe podejście do zagadnienia i interdyscyplinarna współpraca specjalistów i instytucji. Dzięki temu możliwe będzie uzyskanie zwiększenia pozytywnych efektów podejmowanych działań.  

5. Cele, działania, sposoby realizacji  
Celem ogólnym Programu jest przeciwdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie Żarki oraz ochrona osób doznających przemocy w rodzinie, który będzie osiągany przez realizację następujących celów szczegółowych: 

Cel szczegółowy nr 1: Rozwijanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy. 

Cel szczegółowy nr 2: Rozwijanie działań mających na celu pomoc osobom doznającym przemocy w rodzinie. 

Cel szczegółowy nr 3: Podejmowanie działań wobec osób podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie.   

Cel szczegółowy nr 4: Rozwijanie kompetencji osób realizujących działania z zakresu przeciwdziałania  przemocy w rodzinie. 

Poszczególnym celom szczegółowym przypisano działania, które zaplanowano w sposób uwzględniający możliwości finansowo – organizacyjne Gminy Żarki.  

Tabela nr1. Cele , działania, sposoby realizacji

	Nr działania
	Nazwa działania
	Sposoby realizacji
	Wskaźniki realizacji

	Cel szczegółowy nr1:Rozwijanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy

	1.1
	Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Żarki
	Opracowanie narzędzi badawczych, przeprowadzenie badania, opracowanie wyników
	Liczba opracowanych diagnoz

	1.2
	Podniesienie poziomu wiedzy i świadomości mieszkańców Gminy na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

Zmiana postrzegania przez nich problemu przemocy w rodzinie
	1. Przygotowanie materiałów informacyjnych ( ulotek, broszur, plakatów) i umieszczenie ich w miejscach ogólnie dostępnych

2. Przygotowanie  informacji i umieszczenie jej na stronie internetowej Gminy i MGOPS

3. Zakup publikacji do biblioteki publicznej z zakresu problematyki przemocy w rodzinie

4. Współpraca z parafiami działającymi na terenie Gminy Żarki w celu wprowadzenia do programu nauk przedmałżeńskich treści dotyczących przemocy w rodzinie

5. Współpraca ze Środowiskowym Domem Samopomocy w zakresie edukacji osób niepełnosprawnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie wobec osób niepełnosprawnych  oraz przysługujących im praw
	Liczba materiałów informacyjnych
Liczba zakupionych publikacji



	1.3
	Prowadzenie edukacji służącej wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców
	1. Organizacja szkoleń, warsztatów

2. Zamieszczanie informacji na stronie internetowej Gminy i MGOPS
3. Praca socjalna

4. Udzielanie indywidualnych porad, konsultacji
	Liczba szkoleń, warsztatów

Liczba materiałów informacyjnych
Liczba udzielonych porad, konsultacji

	1.4
	Prowadzenie edukacji dzieci i młodzieży z zakresu rozwiązywania konfliktów bez użycia przemocy, radzenia sobie z agresją i stresem
	1. Organizacja warsztatów, pogadanek, spektakli profilaktycznych

2. Realizacja godzin do dyspozycji  wychowawcy klasowego
	Liczba warsztatów, pogadanek, spektakli

	1.5
	Integracja rodzin
	Organizacja i wspieranie przedsięwzięć umożliwiających rodzinie wspólne spędzanie wolnego czasu
	Liczba przedsięwzięć

	Cel szczegółowy nr 2: Rozwijanie działań mających na celu pomoc osobom doznającym przemocy w rodzinie

	2.1
	Rozwijanie istniejących i tworzenie nowych podmiotów udzielających pomocy  osobom doznającym przemocy w rodzinie
	1. Kontynuowanie działalności  Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie

2. Kontynuowanie działalności Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
3. Kontynuowanie działalności Punktu Konsultacyjnego

4. Kontynuacja pomocy psychologicznej dla osób doznających przemocy w rodzinie
	Liczba posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego
Liczba rodzin objętych pomocą Zespołu

Liczba osób objętych pomocą Zespołu

Liczba udzielonych porad

	2.2
	Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym
	Przygotowanie materiałów informacyjnych ( ulotek, broszur, plakatów) i umieszczenie ich w miejscach ogólnie dostępnych oraz na stronie internetowej Gminy i MGOPS 

	Liczba przygotowanych i udostępnionych materiałów informacyjnych



	2.3
	Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznającym przemocy w rodzinie
	1. Podejmowanie interwencji w rodzinie dotkniętej przemocą

2. Diagnozowanie sytuacji rodziny dotkniętej przemocą

3. Informowanie o możliwościach uzyskania pomocy

4. Udzielanie pomocy socjalnej, prawnej, psychologicznej, terapeutycznej

5. Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia

6. Zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom w związku z przemocą w rodzinie w trybie art.12a ustawy z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 poz. 1390 j.t.)

7. Podejmowanie działań na rzecz otrzymania przez osoby doznające przemocy w rodzinie mieszkań socjalnych w pierwszej kolejności 
	Liczba interwencji
Liczba osób, którym udzielono pomocy

Liczba osób dotkniętych przemocą, które skorzystały z miejsc w ośrodkach wsparcia

Liczba dzieci, które zostały odebrane z rodziny w razie bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia w związku z przemocą w rodzinie

Liczba osób dotkniętych przemocą w  rodzinie, które otrzymały mieszkanie socjalne w pierwszej kolejności

	2.4
	Monitorowanie sytuacji rodziny dotkniętej przemocą
	Systematyczne wizyty w środowisku
	Liczba wizyt w środowisku

	Cel szczegółowy nr 3: Podejmowanie działań wobec osób podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie

	3.1
	Upowszechnianie informacji o konsekwencjach stosowania przemocy oraz możliwości uzyskania pomocy
	Przygotowanie materiałów informacyjnych i ich udostępnianie w miejscach ogólnie dostępnych oraz na stronie internetowej Gminy i MGOPS 


	Liczba przygotowanych i udostępnionych materiałów informacyjnych

	3.2
	Interweniowanie oraz reagowanie na stosowanie przemocy w rodzinie
	1. Stosowanie procedury „Niebieskiej Karty”

2. Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o możliwościach podjęcia leczenia lub terapii i udziału w programach oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie

3. Kierowanie osób podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie do Punktu Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Myszkowie
4. Kierowanie osób podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału w programie oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych

5. Zgłaszanie osób podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie i nadużywających alkoholu na leczenie odwykowe

6. Kierowanie do sądu wniosku o zastosowanie obowiązku poddania się leczeniu  w zakładzie lecznictwa odwykowego wobec podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie i nadużywających alkoholu

7. Udzielanie pomocy terapeutycznej osobom podejrzewanym o stosowanie przemocy w rodzinie i nadużywającym alkoholu
	Liczba wszczętych procedur „Niebieska Karta”
Liczba osób skierowanych do Punktu Interwencji Kryzysowej

Liczba osób skierowanych do udziału w programie korekcyjno – edukacyjnym

Liczba osób skierowanych na leczenie odwykowe

Liczba osób, wobec których skierowano wniosek do sądu o zastosowanie obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu

Liczba osób, którym udzielono pomocy terapeutycznej

	Cel szczegółowy nr 4: Rozwijanie kompetencji osób realizujących działania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

	4.1
	Podnoszenie wiedzy i rozwijanie umiejętności osób realizujących działania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	Organizacja i udział w szkoleniach
	Liczba szkoleń


6.Realizacja programu

Realizacja Gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie została zaprojektowana na lata 2018 – 2023.

Odbiorcą niniejszego Programu są:
1. mieszkańcy Gminy Żarki, w tym osoby zagrożone przemocą w rodzinie;

2. osoby, które dotknięte zostały przemocą w rodzinie;

3. osoby, które stosują przemoc wobec bliskich;

4. osoby będące świadkami przemocy w rodzinie;

5. przedstawiciele instytucji, służby, organizacje pozarządowe i inne podmioty działające w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej. 

Odpowiedzialnym za jego wdrażanie jest Burmistrz Miasta i Gminy Żarki. Poszczególne działania będą realizowane przez:

1. Urząd Miasta i Gminy Żarki, 

2. Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach, 

3. Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w Żarkach, 

4. Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarkach, 

5. Straż Miejska w Żarkach

6. Punkt Konsultacyjny w Żarkach

7. Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej w Żarkach
            Aktywne Centrum Zdrowia
8. Przychodnia lekarska Medycyny Rodzinnej i Specjalistycznej w Żarkach

9. Placówka wsparcia dziennego Świetlica Socjoterapeutyczna w Żarkach, 

10. Przedszkole Publiczne w Żarkach z oddziałem w Kotowicach
11. Szkoła Podstawowa im. Władysława Szafera w Żarkach

12. Szkoła Podstawowa im. Jana Pawła II w Jaworniku

13. Szkoła Podstawowa w Zawadzie

14. Szkoła Podstawowa im. Integracji Europejskiej w Przybynowie

15. Gimnazjum im. Jana Pawła II w Żarkach

16. Zespół Szkół im. Tadeusza Kościuszki w Żarkach
17. Zasadnicza Szkoła Zawodowa  w Żarkach
18. Komenda Powiatowa Policji w Myszkowie, 

19. Prokuratura Rejonowa w Myszkowie, 

20. Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej w sprawach Karnych przy Sądzie Rejonowym                  w Myszkowie, 

21. Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej  w sprawach Rodzinnych i Nieletnich przy Sądzie Rejonowym w Myszkowie, 

22. Sąd Rejonowy w Myszkowie, 

23. Organizacje pozarządowe, 

24. Kościoły i związki wyznaniowe, 

7.Przewidywane efekty  

 Realizacja niniejszego Programu powinna przynieść określone efekty na wielu płaszczyznach i doprowadzić do zwiększenia skuteczności pomocy osobom i rodzinom zarówno zagrożonym, uwikłanym, jak i dotkniętym przemocą domową. 

Wśród zakładanych efektów wymienić należy: 

· wzmocnienie współpracy oraz spójnego i efektywnego systemu pomagania osobom                      i rodzinom z problemem przemocy, 

· zwiększenie społecznej wrażliwości i zaangażowania w sprawy przeciwdziałania przemocy, 

· pogłębienie wiedzy społeczeństwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia sobie z tym problemem,

· usprawnienie i wzmocnienie systemu ochrony dzieci przed przemocą, 

· niwelowanie skutków zjawiska przemocy domowej,

· spadek  liczby przypadków przemocy w rodzinie,
· profesjonalizacja działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
8.Monitoring, ewaluacja i sprawozdawczość 
   W celu osiągnięcia zakładanych rezultatów i jak największej efektywności planowanych oddziaływań Program ten musi być poddawany monitoringowi i ewaluacji. Monitoring realizacji programu prowadzony będzie w oparciu o sprawozdawczość  i osiągnięte wskaźniki, przez instytucje i organizacje, które w ramach swoich kompetencji realizują zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.  Jednostka odpowiedzialna za koordynowanie realizacji Programu – Zespół Interdyscyplinarny w Żarkach przy udziale Miejsko – Gminnego  Ośrodka Pomocy Społecznej w Żarkach, jest odpowiedzialna raz na rok dokonać analizy realizacji Programu w oparciu o dane za rok poprzedzający, przekazane przez jednostki realizujące Program. 
Ewaluację programu prowadzić będzie Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach we współpracy z wszystkimi instytucjami realizującymi program w gminie.

Sprawozdania zostaną corocznie przedstawione Burmistrzowi Miasta i Gminy Żarki i Radzie Miejskiej w Żarkach w terminie do 31 marca, za poprzedni rok sprawozdawczy. Wzór sprawozdania został załączony do niniejszego Programu.

 9.Finansowanie programu 

Środki finansowe na realizację niniejszego Programu mogą pochodzić: 

· z budżetu gminy, ponieważ przeciwdziałanie przemocy w rodzinie jest zadaniem własnym gminy; 

· z środków będących w dyspozycji poszczególnych instytucji i organizacji społecznych, 

· z środków pozyskiwanych ze źródeł zewnętrznych, między innymi, budżet państwa, fundusze unijne,

· od sponsorów.  

Działania Programu będą realizowane w ramach kompetencji poszczególnych podmiotów zaangażowanych w przeciwdziałanie przemocy domowej.   Poszerzenie realizacji zadań Programu zależeć będzie od pozyskanych środków zewnętrznych oraz możliwości finansowych Gminy.

Program ma charakter otwarty, tzn. dopuszcza się jego rozszerzenie o dodatkowe rozwiązania lub modyfikację zaproponowanych działań stosownie do możliwości i pojawiających się potrzeb.
Załącznik nr1 sprawozdanie z realizacji Gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2018 – 2023

SPRAWOZDANIE Z FREALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2018 – 2023

za rok ……………………………..

	Nr działania
	Nazwa działania
	Wskaźniki realizacji

	Cel szczegółowy nr 1: Rozwijanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy

	1.1
	Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Żarki
	Liczba opracowanych diagnoz
	

	1.2
	Podniesienie poziomu wiedzy i świadomości mieszkańców Gminy na temat zjawiska przemocy w rodzinie; zmiana postrzegania przez nich problemu przemocy w rodzinie
	Liczba materiałów informacyjnych
	

	
	
	Liczba zakupionych publikacji
	

	1.3
	Prowadzenie edukacji służącej wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców
	Liczba szkoleń


	

	
	
	Liczba warsztatów


	

	
	
	Liczba materiałów informacyjnych
	

	
	
	Liczba udzielonych porad, konsultacji
	

	1.4
	Prowadzenie edukacji dzieci i młodzieży z zakresu rozwiązywania konfliktów bez użycia przemocy, radzenia sobie z agresja i stresem
	Liczba warsztatów


	

	
	
	Liczba pogadanek


	

	
	
	Liczba spektakli


	

	1.5
	Integracja rodzin
	Liczba przedsięwzięć umożliwiających rodzinie wspólne spędzanie wolnego czasu 

	

	Cel szczegółowy nr 2: Rozwijanie działań mających na celu pomoc osobom doznającym przemocy w rodzinie

	2.1
	Rozwijanie istniejących i tworzenie nowych podmiotów udzielających pomocy doznającym przemocy w rodzinie
	Liczba posiedzeń Zespołu 


	

	
	
	Liczba rodzin objętych pomocą Zespołu
	

	
	
	Liczba osób objętych pomocą Zespołu
	

	
	
	Liczba udzielonych porad

	

	2.2
	Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielania pomocy w środowisku
	Liczba przygotowanych i udostępnionych materiałów informacyjnych
	

	
	
	Liczba artykułów prasowych
	

	2.3
	Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznającym przemocy w rodzinie
	Liczba interwencji
	

	
	
	Liczba osób, którym udzielono pomocy
	

	
	
	Liczba osób dotkniętych przemocą, które skorzystały z miejsc w ośrodkach wsparcia
	

	
	
	Liczba dzieci, które zostały odebrane z rodziny w razie bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia w związku z przemocą w rodzinie
	

	
	
	Liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, które otrzymały mieszkanie socjalne w pierwszej kolejności
	

	2.4
	Monitorowanie sytuacji rodziny dotkniętej przemocą 
	Liczba wizyt w środowisku
	

	Cel szczegółowy nr 3: Podejmowanie działań wobec osób podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie

	3.1
	Upowszechnianie informacji o konsekwencjach stosowania przemocy  oraz możliwościach uzyskania pomocy
	Liczba przygotowanych i udostępnionych materiałów informacyjnych
	

	3.2
	Interweniowanie oraz reagowanie na stosowanie przemocy w rodzinie
	Liczba wszczętych procedur „Niebieska Karta”
	

	
	
	Liczba osób skierowanych do Punktu Interwencji Kryzysowej
	

	
	
	Liczba osób skierowanych do udziału w programie korekcyjno – edukacyjnym
	

	
	
	Liczba osób skierowanych na leczenie odwykowe
	

	
	
	Liczba osób wobec, których skierowano wniosek do sądu o zastosowanie obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu
	

	
	
	Liczba osób, którym udzielono pomocy terapeutycznej
	

	Cel szczegółowy nr 3: Rozwijanie kompetencji osób realizujących działania  z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

	4.1
	Podnoszenie wiedzy i rozwijanie umiejętności osób realizujących działania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	Liczba szkoleń
	


SŁUZBA ZDROWIA





GKPiRPA





OŚWIATA





POLICJA





MGOPS





Przychodnia Lekarza Rodzinnego – wywiad lekarski, badanie





Zbieranie dokumentów,


Przeprowadzanie rozmów z ofiarami i sprawcami przemocy


Uruchamianie lokalnego systemu wsparcia





Organy ścigania





Zapewnienie 


Bezpieczeństwa


ofiarom








Punkt Informacyjno – Konsultacyjny dla uzależnionych i ich rodzin oraz Ofiar i Sprawców Przemocy ( Prawnik, Psycholog, Terapeuta)











Zespół Interdyscyplinarny


ds Przeciwdziałania


Przemocy


w Rodzinie








Pracownik socjalny – wywiad środowiskowy








Rodzina w której


dochodzi do przemocy
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