Załącznik  nr 1 do Uchwały Nr VII/35/2019 Rady Miejskiej w Żarkach z dnia 28 marca 2019 r.
Gminny Program Wspierania Rodziny

na lata 2019 – 2021 dla GMINY ŻARKI 
1. Wprowadzenie, uwarunkowania prawne i diagnoza problemu 

Rodzina  jest  podstawową  komórką  społeczną  i  naturalnym  środowiskiem  dziecka,  w  którym zaspakajane  są  jego  podstawowe  potrzeby. 
Samorządy lokalne odpowiadają za tworzenie i funkcjonowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną. Jest to niezmiernie ważne zadanie, ponieważ działania na rzecz rodziny, to działania na rzecz całej wspólnoty, a wspierając rodzinę przyczyniamy się do rozwoju i wzmacniania więzi w całej społeczności. Rodzina jest społecznością powołaną do wzbudzania i rozwoju życia jednostkowego, jest podstawą życia społecznego z dwóch powodów:

· po pierwsze: dostarcza społeczeństwu nowych członków,
· po drugie: najpełniej kształtuje człowieka, przez co decyduje o jakości członków społeczeństwa.
Dziecko do prawidłowego rozwoju potrzebuje stymulacji ze strony rodziny, miłości, zapewnienia bezpieczeństwa, zaspokojenia potrzeb. Rodzina jako naturalne środowisko wychowawcze oddziałuje na osobowość dziecka najsilniej i najdłużej, w sposób świadomy lub nieświadomy kształtuje jego wizję społeczeństwa, wyznawane wartości. Rodzina ma za zadanie pełnić określone funkcje, podstawowe z nich to funkcje opiekuńczo-zabezpieczająca, socjalizacyjna, ekonomiczna, wychowawcza, kulturalna. Ze względu na pełnienie tych funkcji można wyróżnić dwie kategorie rodzin: rodziny funkcjonalne i dysfunkcjonalne.  Współczesna rodzina narażona jest na wpływ wielu negatywnych oddziaływań zewnętrznych, które są przyczyną wielorakich przeobrażeń. Stąd też niezwykle ważne jest umacnianie rodziny i przeciwdziałanie jej dysfunkcjonalności w realizacji funkcji psychospołecznych.
Do elementarnych przyczyn występowania współczesnych problemów w rodzinie można zaliczyć pogorszenie się sytuacji ekonomicznej, głównie w wyniku bezrobocia oraz wzrostu kosztów jej utrzymania. Wskazane czynniki w dużej mierze wpływają destrukcyjnie na rozwój rodziny, a co za tym idzie na rozwój dzieci w rodzinie. Współcześnie można zaobserwować zwiększenie się liczby rodzin niepełnych, związków nieformalnych czy rodzin zrekonstruowanych, ale także wzrost liczby rozwodów. Z uwagi na powyższe współczesna rodzina boryka się z wieloma problemami i coraz częściej ma to negatywny wpływ na zapewnienie dzieciom prawidłowej opieki i wychowania. Niniejsze stanowi zagrożenie dla współczesnej rodziny i może prowadzić do wykluczenia społecznego. Tak więc, jeśli w rodzinie pojawiają się dysfunkcje, instytucje i służby zobligowane do wspierania rodziny, zobowiązane są do podjęcia na jej rzecz określonych działań .
Program Wspierania Rodziny dla Gminy Żarki na lata 2019-2021 jest kontynuacją poprzedniego Programu (Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Żarki na lata 2016-2018) oraz jest dokumentem, który scala działania na rzecz rodziny. Stanowi swoistą koncepcję zintegrowanych i zaplanowanych wytycznych w podejmowanych działaniach w odniesieniu do mieszkańców gminy potrzebujących wsparcia w sytuacji kryzysu w rodzinie.

Z względu na fakt, iż problemy pojawiające się w rodzinie bardzo często wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań, istotne jest, aby wprowadzone działania miały charakter holistyczny i były skierowane na konieczność rozwiązywania problemów w sposób trafny i pełny. Ponadto organizując różnorodne formy wsparcia na rzecz rodziny, należy doceniać i konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Tym samym zamiast zastępować rodzinę w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczej należy ją wspierać i wspomagać tak, aby przywrócić jej prawidłowe działanie.

Zatem podstawowym założeniem Programu jest wsparcie rodziny na etapie, kiedy pojawiają się problemy. Jeśli jakiś problem nie może być rozwiązany samodzielnie przez jednostki lub grupę, wówczas staje się on przedmiotem zainteresowania władzy publicznej, a w konsekwencji przedmiotem zadania publicznego.

Podstawa prawna :

1. Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne w szczególności:

· Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z późn. zm.),
· Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z późn. zm.),
•
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. Poz. 1390),
· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 z późn. zm ),
· Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 217 z późn. zm. ).
· Ustawa z dnia 7 września 1991 o systemie oświaty ( t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 1457 z późn. zm.)
· Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 682 z późn. zm.)
· Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 2134 z późn. zm. )
· Ustawa  z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”
( t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 473.)

2. Program wpisuje się w następujące dokumenty strategiczne:
· Strategia Polityki Społecznej Województwa Śląskiego na lata 2006-2020,
· Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Żarki na lata
2010-2020.
· Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla  Gminy Żarki na lata 2018 -2023.
Dokument został opracowany przez pracowników Miejskiego-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Żarkach przy ścisłej współpracy z  Miejsko-Gminną Komisją ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Zespół Interdyscyplinarny ds. Rozwiązywania Przemocy w Rodzinie. W pracach nad programem bazowano głównie na danych własnych jednostek wypełniających zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz informacji pozyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  w Myszkowie i Powiatowego Urzędu Pracy , Zespołu Kuratorskiego , Policji.
Obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej, w zakresie ustalonym ustawą, spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz organach administracji rządowej.

Zapisy art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej gmina Żarki realizuje od 2012 roku za pomocą  jednostki organizacyjnej: Miejskiego - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Żarkach . Do zadań Gminy między innymi należy:

a)
opracowanie projektów 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny oraz ich realizacji,
b) zapewnienie obsługi finansowej dot. współfinansowania pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo-wychowawczej, interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym,
c)  tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem , w tym placówek wsparcia dziennego oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo wychowawczej,
d) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej,

e) usługi dla rodzin z dziećmi, w tym usług opiekuńczych i specjalistycznych,
f) zatrudnianie asystentów rodziny,
g) tworzenia możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny,[image: image1.jpg]



h) sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do niedawna była jedynym podstawowym aktem prawnym, który wprowadzał różne formy wsparcia rodziny na poziomie gminy, dla dobra dzieci i rodzin w celu zapewnia przysługujących im praw i wolności. W grudniu 2016 roku Rada Ministrów podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia programu kompleksowego wsparcia dla rodzin „Za życiem”. W ślad za nim uchwalona została Ustawa o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”.
Dokumenty zaczęły obowiązywać w styczniu 2017 roku. „Za życiem” wspiera rodziny z osobami niepełnosprawnymi, a w szczególności wychowujące niepełnosprawne dzieci. Proponowana przez rząd pomoc obejmuje kompleksowe rozwiązania dotyczące wsparcia kobiet w ciąży i ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, usług wspierających i rehabilitacyjnych oraz wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z nowymi przepisami rodzinom, w których urodzi się żywe dziecko z ciężkim i nieodwracalnym upośledzeniem albo nieuleczalną chorobą zagrażającą życiu, które powstały w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, przysługuje jednorazowe świadczenie w wysokości 4 tys. zł. Ustawa „Za życiem” przewiduje również między innymi, że przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w których urodzą się dzieci z niepełnosprawnością lub ciężką chorobą, będzie asystent rodziny, którego zadaniem będzie koordynowanie dostępnej pomocy. Ustawa ma też ułatwić dostęp do świadczeń zdrowotnych. W Gminie Żarki wsparcie we wskazanym zakresie jest realizowane poprzez jednostkę organizacyjną realizujące wspieranie rodziny, a więc Miejski –Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Żarkach. Do chwili obecnej 3 rodziny skorzystały z powyższego świadczenia.
że
Świadczenie pieniężne  jest wypłacane bez względu na dochód rodziny, a asystenta

przydzielany jest  na wniosek strony z pominięciem wywiadu środowiskowego.

Diagnoza

Diagnoza  lokalna  dotycząca dysfunkcjonalności rodzin w pełnieniu  funkcji opiekuńczo-wychowawczej została dokonana w oparciu o dane Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Żarkach wg stanu na dzień 31.12.2018 r. W 2018 r. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach objął szeroko rozumianym wsparciem 408 rodzin w tym 118 rodziny z dziećmi. Pośród objętych pomocą  133 rodziny korzystały ze wsparcia z powodu ubóstwa, 70 rodzin z powodu bezrobocia, 125 rodzin z powodu niepełnosprawności,151 rodzin z powodu długotrwałej choroby, 29 rodzin  z powodu problemu alkoholowego, 25 rodzin z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, 34 rodziny z powodu potrzeby ochrony macierzyństwa. Długotrwała choroba, niepełnosprawność i bezrobocie są głównymi czynnikami sprawczymi ubóstwa. Niosą za sobą nie tylko niedostatek ale też negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzą często do zachowań dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania nałogów, marginalizacji, obniżenia poziomu potrzeb  bytowych i całokształtu bytowania. W konsekwencji generuje występowanie patologii społecznej oraz nieradzenia sobie w wypełnianiu ról opiekuńczo-wychowawczych i społecznych.

W rodzinach takich często występuje alkoholizm ,złe warunki socjalno –bytowe, problemy w zakresie opieki nad dziećmi.  Złe funkcjonowanie rodziny jest częstym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki , nierealizowanie obowiązku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny. Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrożenie związane z koniecznością odebrania dzieci ze środowiska naturalnego i umieszczenia w pieczy zastępczej. Wsparcie asystenta rodziny  oraz współpraca z pracownikami socjalnymi pozwala na zapewnienie dzieciom właściwego rozwoju fizycznego  i wychowywaniu się w rodzinie biologicznej. Jednakże pomimo starań ze strony pracowników socjalnych może pojawić się zagrożenie dla rodzin, którego skutki mogą  być  nieodwracalne.  W takich sytuacjach jedynym wyjściem, dla dziecka, którego dobro będzie zagrożone, będzie powiadomienie Sądu Rejonowego Wydział Rodzinny i Nieletnich w  Myszkowie o wgląd w sytuację dziecka, ustanowienie rodzinie kuratora  lub  też  o  zastosowanie  środka zapobiegawczego poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej.  
Jak wynika z informacji Powiatowego  Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie  w pieczy zastępczej na dzień 31 grudnia 2018 r.  umieszczonych jest ogółem 32 dzieci. Pośród nich  17 dzieci przebywa w 13 rodzinach zastępczych spokrewnionych, 6 dzieci przebywa w 3 rodzinach zastępczych niezawodowych, 4 dzieci przebywa w 1  rodzinie zastępczej zawodowej, 5 dzieci przebywa w placówkach opiekuńczo- wychowawczych. W 2018 roku Gmina Żarki ponosiła wydatki w wysokości 10% ,30% ,50%  na opiekę i wychowanie dziecka - w pierwszym, drugim i trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej  na kwotę 106 237,08 zł..
Dane z Zespołu Kuratorskiego Służby Sądowej Sądu Rejonowego w Myszkowie wskazują , że obecnie 36 rodzin z terenu gminy Żarki jest objętych opieką kuratora w zakresie opiekuńczo –wychowawczym w tym 12 rodzin z uwagi na nadużywanie alkoholu przez członków rodziny. Z danych Zespołu Interdyscyplinarnego w 2018 r. wynika ,że w 8 rodzinach, w których wychowywane są 34 dzieci wszczęto procedurę ”Niebieska Karta”. W 2018 r. Policja dokonała 148 interwencji domowych w tym 69 w mieście, 79 na obszarze gminy, gdzie sprawcy działali pod wpływem alkoholu oraz zatrzymała 8 sprawców awantur domowych. W punkcie konsultacyjnym w 2018 r. psycholog a zarazem interwent kryzysowy udzielił  porad 56 osobom w tym 30 dzieciom i młodzieży do 18 roku życia, terapeuta uzależnień prowadził terapie z 68 osobami uzależnionymi. W związku z nadużywaniem alkoholu Miejsko-Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przeprowadziła 26 rozmów interwencyjno-motywujących, a w stosunku do 2 osób podjęła czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu obowiązku poddania się leczeniu w placówkach leczenia uzależnień od alkoholu. 
Jak wynika z danych oświatowych na terenie gminy funkcjonują 4 publiczne szkoły podstawowe w tym 3 z oddziałem przedszkolnym, 1 gimnazjum .Do szkół podstawowych uczęszcza 640 dzieci w tym  210 na wsi, do gimnazjum 88 dzieci. Przy szkołach działają  świetlice szkolne. Szkoły prowadzą stołówki szkolne, w których dożywianych jest 301 dzieci w szkołach podstawowych i 16 młodzieży w gimnazjum. Na terenie gminy funkcjonuje 1 przedszkole  z 1 zamiejscowym oddziałem do którego uczęszcza 209 dzieci.
Ponadto dzieci objęte wychowaniem i edukacją od przedszkola do szkoły ponadgimnazjalnej z rodzin, w  których  dochód  nie  przekracza 150%  kryterium  dochodowego  określonego  w ustawie o  pomocy społecznej,  mają  możliwość  korzystania  z posiłków  wydawanych  na stołówkach  szkolnych  w  ramach  programu  rządowego  „Pomoc  państwa  w  zakresie dożywiania”. W 2018 r. w/w Programem objętych było: 

 
 - dzieci do 7 roku życia – 26 osób, 

  - uczniowie do czasu ukończenia szkoły ponadgimnazjalnej –  53 osób.
2. Zasoby  instytucjonalne  realizujące  zadania  mieszczące  się  w  zakresie wspierania rodziny na terenie Gminy Żarki .
W strukturach lokalnych działają: 
	Lp.
	Nazwa i adres placówki
	Rodzaj działalności

	1
	Urząd Miasta i Gminy w Żarkach
ul. Kościuszki 15/17 


	dowozy  dzieci  niepełnosprawnych, stypendia socjalne, organizacja programów  profilaktycznych  i  edukacyjnych w  ramach  gminnego  programu  przeciwdziałania alkoholizmowi  i  narkomanii,    finansowanie  Punktu Konsultacyjno – Informacyjnego   

	2
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach
ul. Myszkowska 28  


	praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, dożywianie dzieci w szkołach i przedszkolach  , organizacja wypoczynku letniego w formie kolonii dzieciom i młodzieży z ubogich rodzin, aktywizacja społeczno-zawodowa, wspieranie aktywności lokalnej, współfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastępczej, współpraca z instytucjami i organizacjami z poza terenu gminy zajmującymi się pomocą rodzinie; 



	3
	Punkt Konsultacyjno Informacyjny  dyżury specjalistów 


	dyżury specjalistów: prawnika, psychologa i terapeuta ds. uzależnień; 

	4
	Miejsko-Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  w Żarkach 

ul. Myszkowska  28

	podejmowanie działań związanych z profilaktyką  i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, kierowanie na leczenie odwykowe, przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, finansowanie letniego wypoczynku dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, finansowanie psychologa i terapeuty uzależnień;


	5
	Zespół Interdyscyplinarny ds. 

Przeciwdziałania Przemocy w 

Rodzinie 

ul. Myszkowska 28

	diagnozowanie i podejmowanie działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyciężeniu problemu przemocy;

	6
	 Placówki oświatowe:  szkoły podstawowe , gimnazjum, przedszkole

	działalność edukacyjno-wychowawcza, wsparcie dla rodziców i dzieci, organizowanie zajęć pozalekcyjnych, realizacja programów edukacyjnych; 




	7
	Gminny Ośrodek Kultury  

W Żarkach ul. Moniuszki 4
	organizowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży m.in. poprzez zajęcia plastyczne, teatralne, muzyczne, i fotograficzne a także zajęcia socjoterapeutyczne na świetlicach wiejskich;


	8
	Placówki służby zdrowia z terenu gminy Żarki
	Działalność w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej ;

	9
	Parafie z terenu gminy Żarki
	Działalność charytatywna;

	10
	Środowiskowy Dom Samopomocy w Żarkach ul. Steinkellera 5
	Działalność terapeutyczna ,rehabilitacyjna ,nauka zwiększenia zaradności , samodzielności życiowej , integracja społeczna ;

	11
	Stowarzyszenia działające na terenie gminy Żarki
	Aktywizacja i wspieranie rodzin.


3. Realizatorzy programu
Zaplanowane  w  programie  działania  realizowane  będą  przez Miejsko- Gminny  Ośrodek Pomocy  Społecznej  w Żarkach we współpracy z: 

· Urzędem Gminy w Żarkach,  

· Policją,  

· Placówkami oświatowymi z terenu gminy Żarki, 

· Gminnym Ośrodkiem Kultury w Żarkach, 

· Zespołem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,  

·  Miejsko-Gminną Komisją ds. Profilaktyki i  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

· Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie, 

· Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną w Myszkowie, 

·  Zakładami Opieki Zdrowotnej z terenu gminy Żarki, 
· Kuratorami Sądowymi. 
· Organizacjami pozarządowymi,

· Parafiami
Gminny system wsparcia rodziny























4.CELE PROGRAMU

Dokonanie diagnozy społecznej na potrzeby niniejszego Programu pozwoliło na postawienie celów
CEL GŁÓWNY
Przeciwdziałanie dysfunkcjom i efektywne wspieranie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo wychowawczych.

Niniejsze zamierza się osiągnąć poprzez kontynuację prowadzonych działań oraz poprzez podejmowanie nowych inicjatyw społecznych ukierunkowanych na realizowanie wspólnej polityki instytucjonalnej na rzecz wzmacniania rodziny.
CELE SZCZEGÓŁOWE PROGRAMU:

	Cel szczegółowy 1: Przeciwdziałanie marginalizacji i degradacji społecznej rodziny

	Lp.
	Działanie
	Wskaźniki
	Realizator

	1.
	Aktywizacja zawodowa rodzin i osób z problemami bezrobocia
	1.Liczba rodzin objętych wsparciem ogólnie

2.Liczba osób zaktywizowanych
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach

	2.
w tym:
	Dostarczanie usług i świadczenie pomocy społecznej rodzinom spełniającym kryteria do otrzymania wsparcia zgodnie z ustawą o pomocy społecznej i ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej
Przyznanie świadczeń pieniężnych.
	1.Liczba rodzin objętych wsparciem ogólnie
1.Liczba przyznanych świadczeń
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach

	3.
	Zapewnienie dzieciom i młodzieży posiłków w szkole i przedszkolu oraz innych placówkach.
	1.Liczba przyznanych świadczeń
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach

	4.
	Współorganizowanie i współfinansowanie wypoczynku dzieciom i młodzieży.
	1.Liczba dzieci objętych wsparciem
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach
Miejsko-Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	5.
	Realizacja zadania zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny pieczy zastępczej-asysty rodzinne.
	1.Liczba rodzin objętych wsparciem ogólnie
2.Liczba asyst zakończonych
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach

	6.
	Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i młodzieży w artykuły szkolne i podręczniki.
	1.Rodzaj uzyskanego wsparcia.

2.Liczba dzieci objętych wsparciem.
	Placówki oświatowe działania na terenie Gminy Żarki

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach

	7.
	Udzielenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów formie stypendiów szkolnych
	1.Liczba przyznanych świadczeń
	Burmistrz Miasta i Gminy Żarki


	Cel  szczegółowy 2: Wzmocnienie funkcji opiekuńczo-wychowawczej rodziny oraz promowanie wartości rodziny

	Lp.
	Działanie
	Wskaźniki
	Realizator

	1.
	Animowanie kampanii promocyjnej na rzecz umacniania wartości rodziny.
	1.Ilość podjętych działań 
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach

	2.
	Prowadzenie poradnictwa rodzinnego oraz profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów, uzależnień od alkoholu i innych środków
	1.Rodzaj uzyskanego wsparcia.
2. Liczba rodzin/dzieci objętych wsparciem ogólnie
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach
Miejsko-Gminna Komisja d.s Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Placówki oświatowe działające na terenie gminy Żarki


	Cel szczegółowy 3: Propagowanie działań na rzecz edukacji dzieci i młodzieży

	Lp.
	Działanie
	Wskaźniki
	Realizator

	1.
	Wspieranie dzieci i młodzieży ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
	1.Rodzaj uzyskanego wsparcia.

2.Liczba dzieci objętych wsparciem.
	Urząd Miasta i Gminy Żarki, placówki oświatowe działające na terenie gminy Żarki, Służba Zdrowia

	2.
	Współpraca z innymi instytucjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny w zakresie rozwiązywania problemów wychowawczych.
	1.Liczba podjętych działań.
	Kuratorzy sądowi, Policja, Straż Miejska, Parafie, Klasztor o.o. Paulinów, Zespół Interdyscyplinarny, Służba Zdrowia

	3.

	Wprowadzenie i realizacja nowych programów profilaktyczno-edukacyjnych, psychoedukacyjnych, profilaktycznych, socjoterapeutycznych.
	1.Liczba podjętych działań.
	Placówki oświatowe działające na terenie gminy Żarki, Miejsko-Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
Placówki Oświatowe działające na terenie gminy Żarki



	4.
	Promowanie aktywności młodego pokolenia poprzez wspieranie idei wolontariatu oraz inicjowanie programów wyłaniania liderów młodzieżowych w różnych strefach życia publicznego.
	1.Liczba podjętych działań.
	Stowarzyszenia, Placówki oświatowe działające na terenie gminy Żarki

	5.
	Organizowanie zajęć pozaszkolnych i pozalekcyjnych w świetlicach szkolnych, środowiskowych oraz w innych instytucjach i podmiotach.
	1.Liczba podjętych działań
	Świetlica, kluby, placówki oświatowe działające na terenie gminy Żarki, placówki kultury i sportu działające na terenie gminy Żarki

	6.
	Promowanie za pośrednictwem mediów ofert edukacyjnych oraz dostępnych form wsparcia skierowanych dla dzieci i młodzieży oraz ich rodziców na terenie miasta.
	1.Liczba podjętych działań.
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach, Placówki oświatowe i kulturalne działające na terenie gminy Żarki

	7.
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży, poprzez propagowanie rozwoju placówek wsparcia dziennego, sportu, rekreacji i kultury.
	1.Rodzaj uzyskanego wsparcia.
2.Liczba dzieci objętych wsparciem ogólnie.
	Świetlice, kluby,  placówki oświatowe, kulturalne i sportowe działające na terenie gminy Żarki


	Cel szczegółowy 4: Zapewnienie dostępu i rozwijanie usług w zakresie opieki i wychowania

	Lp.
	Działanie
	Wskaźniki
	Realizator

	1.
	Zapewnienie opieki dzieciom w wieku szkolnym
	1.Liczba dzieci.

2.Liczba dostępnych miejsc.
	Świetlice, kluby, świetlice szkolne, organizacje pozarządowe

	2.
	Zapewnienie pomocy specjalistycznej (np.psycholog, pedagog, logopeda, terapeuta, prawnik itp.)
	1.Liczba udzielonych porad.
	Placówki oświatowe,Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Myszkowie, placówki służby zdrowia

	3.
	Podnoszenie kompetencji rodzicielskich poprzez organizowanie warsztatów i grup wsparcia.
	1.Ilość spotkań.

2.Liczba rodzin biorących udział w spotkaniach.
	Placówki oświatowe, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	4.
	Promowanie i rozszerzenie działalności funkcjonujących świetlic środowiskowych z terenu Gminy Żarki
	1.Liczba podjętych działań.
2.Liczba świetlic.

3.Liczba miejsc w świetlicach.
	Świetlice i kluby

	5.
	Organizacja wypoczynku dla dzieci i młodzieży.
	1.Liczba dzieci objętych wsparciem.
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Organizacje pozarządowe


	Cel szczegółowy 5: Integracja i doskonalenie zawodowe osób zaangażowanych w działania na rzecz rodziny

	Lp.
	Działanie
	Wskaźniki
	Realizator

	1.
	Udział w konferencjach, warsztatach, szkoleniach oraz organizowanie ww. form dokształcania i doskonalenia zawodowego w warunkach lokalnych z zaangażowaniem osób i instytucji zajmujących się działaniami na rzecz rodziny.
	1.Liczba konferencji (ogólnopolskich, zagranicznych), warsztatów lokalnych w których udział wzięli pracownicy MGOPS.
2.Liczba konferencji, warsztatów zorganizowanych na terenie gminy Żarki.
	Wszystkie podmioty zaangażowane w realizację programu.

	2.
	Zapewnienie warunków do rozwoju, podnoszenia kwalifikacji asystentów rodziny, wychowawców świetlic środowiskowych oraz pracowników socjalnych.
	1.Liczba szkoleń w których wzięli udział asystenci rodziny.
2. Liczba szkoleń których udział wzięli wychowawcy świetlic środowiskowych.

3. Liczba szkoleń w których udział wzięli pracownicy socjalni.
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
Miejsko-Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	3.
	Rozbudowa  współpracy z instytucjami i organizacjami działającymi na terenie gminy Żarki, powiatu myszkowskiego  zajmującymi się pomocą dla rodziny
	1.Liczba podjętych działań.
	Wszystkie podmioty zaangażowane w realizację programu

	
	
	
	


5. REALIZACJA PROGRAMU
1.  ADRESACI

Program skierowany jest do rodzin wychowujących dzieci na terenie gminy Żarki, w szczególności tych przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej oraz zagrożonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej. Program adresowany jest również do rodzin, którym Sąd ograniczył władzę rodzicielską lub które zostały pozbawione władzy rodzicielskiej, a także tych, których dzieci przebywają już w pieczy zastępczej.
Jego realizacja polegać będzie na zasadach współdziałania w koalicji z partnerami środowiska lokalnego, tj. instytucje państwowe, samorządowe, służba zdrowia, organizacje pozarządowe oraz innymi podmiotami, które specjalizują się w działaniach na rzecz dziecka i rodziny. Dzięki wspólnie podejmowanym działaniom dopracowane zostaną odpowiednie warunki i możliwości dla wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.

6. TERMINY, REALIZATORZY PROGRAMU

Realizacja zadań zawartych w Programie odbywać się będzie w sposób ciągły i systematyczny, w ramach czasowych obowiązywania Programu, czyli w latach 2019-2021.
Koordynowanie, organizowanie i inicjowanie działań w ramach Programu należy do zadań Miejskiego-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Żarkach . Program ma charakter otwarty i może być aktualizowany w miarę pojawiających się potrzeb. Z uwagi na fakt, iż realizacja zadań założonych w programie może być możliwa tylko dzięki kompleksowemu spojrzeniu na rodzinę przeżywającą trudności w działaniach w zakresie rozwiązywania problemów rodziny uwzględniono uczestnictwo różnych podmiotów i instytucji działających na terenie Gminy Żarki w tym m.in.: policji, sądu, prokuratury, urzędu pracy, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Zespołu Interdyscyplinarnego, placówek kulturalno-sportowych, placówek służby zdrowia i organizacji pozarządowe pracujących z dziećmi i rodzicami. Wspieranie rodziny winno być prowadzone za zgodą rodziny oraz jej aktywnym udziałem.

Miejscem realizacji programu jest obszar Gminy Żarki. Program jest zgodny ze Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych  na lata 2010-2020, jej założeniami, celami strategicznymi oraz kierunkami działań. Program jest kontynuacją działań zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2016- 2018.

7. PRZEWIDYWANE FORMY DZIAŁANIA W RAMACH REALIZACJI CELÓW PROGRAMU:

1. Współpraca z instytucjami i organizacjami działającymi w obszarze pomocy społecznej.
2. Angażowanie rodzin do udziału w projektach, szkoleniach motywujących do podjęcia pracy.
3. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagających interwencji oraz rozwiązywanie już istniejących poprzez systematyczne monitorowanie rodzin  zagrożonych kryzysem.
4. Motywowanie członków rodziny do podejmowania działań na rzecz ograniczenia bądź niwelowania własnych dysfunkcji np. podjęcie terapii leczenia uzależnień.
5. Edukacja rodzin zagrożonych dysfunkcją oraz wczesna interwencja w tych rodzinach.
6. Wspieranie rodzin w rozwiązywaniu problemów wychowawczych.
7. Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do prawidłowego funkcjonowania poprzez pracę socjalną z rodziną oraz wsparcie asystenta rodziny.
8. Prowadzenie kampanii na rzecz rodziny.
9. Upowszechnianie  informacji  o  instytucjach  świadczących  specjalistyczne  poradnictwo (strony internetowe, ogłoszenia, itp.).
10. Dążenie do reintegracji rodzin.
11. Realizacja projektów ze środków UE.

Realizacja przewidzianych form pomocy uzależniona zostanie od sytuacji, w której znajduje się dana rodzina. Podstawowym narzędziem służącym do diagnozy będzie między innymi wywiad środowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego. Wszystkie podejmowane działania mają zapobiec dysfunkcjom w rodzinie, minimalizować negatywne skutki sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz przyczynić się do poprawy funkcjonowaniu rodzin. Program winien przyczynić się również do zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej.
8. FINANSOWANIE PROGRAMU
Zadania ujęte w programie mogą być finansowane w oparciu o: 

a)  środki własne gminy; 

b)  dotacje z budżetu państwa; 

c)  środki pozabudżetowe. 

Zgodnie  z art. 197 ustawy  o  wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy  zastępczej jednostki samorządu  terytorialnego  mogą  otrzymywać  dotacje  celowe  z  budżetu  państwa  na dofinansowanie zadań własnych z zakresu realizacji zadań wspierania rodziny oraz systemu pieczy  zastępczej,  przy  czym  wysokość  dotacji  nie  może  przekroczyć  50%  wydatków przeznaczonych na realizację. W przypadku środków pochodzących z programów rządowych  mowa  w  art. 187  ust. 1  pkt  5,  wysokość dotacji  nie  może  przekroczyć  70%  wydatków przeznaczonych na realizację zadania. 
9. MONITORING  I EWALUACJA PROGRAMU
Nieodzownym elementem towarzyszącym wdrażaniu programu jest jego monitorowanie i ocena jego realizacji. Wskazane działania będą miały za zadanie ocenę skuteczności programu, co pozwoli na bieżące podejmowanie działań korygujących.

Ponadto uzyskane informacje pozwolą na planowanie działań i rozwijanie programu. Ocena poszczególnych działań odbywać się będzie na podstawie corocznej analizy realizacji założeń programu. Ocena, ta w postaci sprawozdania z przebiegu realizacji programu zostanie przedłożona Burmistrzowi Miasta i Gminy Żarki oraz Radzie Miejskiej w Żarkach do końca marca każdego roku, po upływie pełnego roku realizacji Programu. Sprawozdanie będzie obejmowało między innymi dane z zakresu celów szczegółowych niniejszego Programu.

Program będzie miał charakter otwarty, a jego ewaluacja będzie prowadzona zależnie od aktualnie występujących potrzeb, wskaźnikami ewaluacji są:
- liczba rodzin korzystających z pomocy, ilość interwencji, udzielania porad, konsultacji osób korzystających z porad specjalistycznych w Punkcie Konsultacyjnym, 

- liczba przeszkolonych pracowników zajmujących się wspieraniem rodziny,

- liczba  rodzin objętych pomocą asystenta rodziny,
       - liczba dzieci  umieszczonych w pieczy  zastępczej ,
- liczba  programów profilaktycznych,

- ilość dzieci dożywianych w szkołach ,korzystających z wypoczynku , wyjazdów,
- liczba instytucji  organizacji  i placówek wsparcia dziennego działających na rzecz  

  rodziny w gminie Żarki .
Ewaluację programu będzie prowadzić Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarkach we współpracy z wszystkimi instytucjami realizującymi program w gminie.

PODSUMOWANIE PROGRAMU
Głównym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest podejmowanie wszelkich działań profilaktycznych nastawionych na stworzeniu warunków sprzyjających wspieraniu rodziny w jej prawidłowym funkcjonowaniu.
Natomiast zasadniczym celem działalności profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zarówno tym, które dopiero mają zaistnieć, jak i tym, które w postaci zalążkowej już istnieją. Działając w myśl zasady, że „lepiej zapobiegać niż leczyć”, powinno się promować działania profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dziećmi. Osiągnięcie tego wyzwania uzależnione jest więc od ścisłej współpracy pomiędzy instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i efektywnego systemu działań wpływających na poprawę sytuacji dziecka i rodziny.

Tak rozumiany program może stanowić pełne, kompleksowe ujęcie systemu wsparcia dziecka i rodziny. Należy zauważyć, iż wdrażanie poszczególnych zadań jest uzależnione od możliwości organizacyjnych, finansowych i prawnych jego realizatorów. Program jest kontynuacją działań, które podejmowane są na rzecz dzieci i ich rodziców na terenie Gminy Żarki od 2011 roku, czyli od momentu wejścia w życie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Wszelkie działania należy rozszerzyć o wprowadzoną w styczniu 2017 roku ustawę o wspieraniu kobiet w ciąży i rodziny „Za życiem”. Proponowane w zapisach ustawy formy pomocy wymuszać będą na gminie nowe rozwiązania i inicjatywy, dodatkowe zasoby kadrowe, koszty realizacji zadania. Obowiązkiem gminy będzie zatem zapewnienie dobrze zorganizowanego systemu wsparcia rodziny. By system ten nie był wadliwy niezbędne będzie zaangażowanie wszystkich instytucji zainteresowanych dobrem rodzin zamieszkujących na terenie Gminy Żarki.
Opracowała T.Kowacka
ZASOBY GMINNEGO SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY:


Placówka wsparcia dziennego


Zespół Interdyscyplinarny


GK ds.PiRPA


Szkoła/przedszkole (pedagog,


wychowawca)


Rodzina wspierająca


Służba zdrowia /lekarz rodzinny/pielęgniarki środowiskowe


Koordynator rodzinnej pieczy zastępczej


Straż miejska /policja


Organizacje pozarządowe działające na rzecz rodziny


Kuratorzy sądowi


Parafia, Klasztor





Rodzina przeżywająca trudności


opiekuńczo-wychowawcze
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USŁUGI


ASYSTENTA RODZINY








