7 Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak

BitRRadY Miejskiej w Zarkach

Urzad Miasta i Gminy WPLYNgf__%( )
.. “ w Zarkach [ﬂt/ b Adcined 0U-12- 5 1 \WL/
£+ 29 2021 -12- 29 . Brovpa
- ey e
WOJEWODA SLASKI WPLYNELO
NPI[.4131.1.1248.2021 Katowice, dnia 29 grudnia 2021 r.
Rada Miejska w Zarkach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaly Nr XXXIII/217/21 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie Rocznego programu wspolpracy
gminy Zarki zorganizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publiczncgo w 2022 roku - w czesci okreslonej w:

- § 3 Zalacznika Nr 1 do Uchwaly Nr XXXIII/217/2021 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 25
listopada 2021 r. zatytulowanego Roczny program wspélpracy Gminy Zarki z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dzialalnosé¢ pozytku publicznego na 2022 rok.,
dalej jako: .,Program”, w zakresie sformulowania: a w szczegélnosci spowodowaé, jako sprzecznej
z art. 5a ust. 4 pkt 1 ustawy ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. 22020 r., poz. 1057 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”, w zw. z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

- § 1 ust. 3 lit. ¢ Programu, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 i 3 ustawy w
zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 listopada 2021r. Rada Miejska w Zarkach podjeta uchwale Nr
XXXIII/217/21 w sprawie Rocznego programu wspolpracy gminy Zarki z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2022 roku,
dalej jako: .,uchwata”.

Zalacznik Nr1 do uchwaly stanowi Roczny program wspélpracy Gminy Zarki
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego
na 2022 rok, dalej jako: ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5 roczny program wspélpracy
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z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program

wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajqcego okres obowigzywania

programu. Z Kolei zgodnie zart. 5a ust. 4 ustawy Roczny program wspolpracy z organizacjami

pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci.

1) cel glowny i cele szczegblowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy:

4) formy wspdolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposéb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposéb oceny realizacji programu,

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegolowe
upowaznienie ustawowe, okre$lajace materi¢, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaly.
Postuzenie sie przez ustawodawcg zwrotem ,,W szczeg6lnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja
ustawowa ma charakter otwarty —w uchwalanym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego programie musza zostaé zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do
wszystkich ~ kwestii wymienionych w tym przepisie. Uchybienie polegajace na przyjeciu
_niewyczerpujacego” —w swietle wzorca okreslonego wart. 5a ust.4 ustawy — Programu
wspolpracy, nie moze by¢ uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13, publ.
Centralna Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu Ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly
odpowiednio: w zakresie, W ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz
Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewazno$é mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepiséw, kidre trzeba zaliczy¢ do istomych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego -
przez wadliwg ich wykladnig - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwal.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Zarkach nie wypelnita w sposob prawidiowy
delegacji zawartej wart. 5a ust. 4 pkt 1 ustawy w zakresie okreélenia celow szczegotowych
Programu. Rada przyjela nastgpujace brzmienie § 3 Programu: Cele szczegolowe programu:
Program ma sluzy¢ budowaniu partnersiwa pomigdzy samorzgdem terytorialnym a organizacjami
aw szczegolnosci spowodowac: (...). Wprowadzajac do Programu ww. regulacje, Rada ustalila
otwarty katalog celow szczegotowych wspdlpracy Gminy Zarki z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktérych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy, w zakresie sformutowania w szczegélnosci.
Nalezy podkresli¢, ze zadaniem organu stanowigcego gminy jest przyjecie programu, rozumianego
jako zbioér zasad regulujgcych - W sposob kompleksowy - praktyke wspotdzialania wladz
samorzadowych z wyzej wymienionymi podmiotami na dany rok. Wobec powyzszego Rada powinna
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zawrze¢ w tresci Programu pelny opis celow szczegolowych przedmiotowe] wspotpracy (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/GI] 129/16). Zastosowanie otwartego
katalogu celéw szczegélowych w Programie oznacza de facto, ze Rada scedowala swoja
kompetencje do dookreslenia zakresu tego katalogu na organ wykonawczy gminy. Powyzsze nalezy
ocenic jako istotne naruszenie art. 5a ust. 4 pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze Rada przekroczyla delegacj¢ ustawowa okreslong
w art. 5a ust. 4 ustawy wprowadzajac § 1 ust. 3 lit. ¢ Programu definicj¢ pojecia dzialalnosci pozytku
publicznego w brzmieniu: rozumie sig przez to dzialalnos¢ spolecznie uzyteczng prowadzong przez
organizacje pozarzqgdowe w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy. Powyzsze stanowi
modyfikacj¢ regulacji ustawowej zawartej w art. 3 ustawy. W swietle przepiséw ustawy dziatalnos¢
pozytku publicznego prowadzona jest nie tylko przez organizacje pozarzadowe, zdefiniowane
wart. 3 ust. 2 ustawy, ale rowniez przez podmioty wymienione wart. 3 ust. 3 ustawy. Ustalajac
definicj¢ dziatalnosci pozytku publicznego w brzmieniu okreslonym w § 1 ust. 3 lit. ¢ Programu
Rada dokonala nieuprawnionego zawezenia kregu podmiotow realizujacych te dziatalnosé, co
stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisu rangi ustawowe;.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXIII/217/21 Rady
Miejskiej w Zarkach z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie Rocznego programu wspolpracy gminy
Zarki z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dzialalnoé¢ pozytku
publicznego w 2022 roku — w czesci okreslonej na wstepie niniejszego rozstrzygniecia nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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